CARTA DE UBERABA

Exmo. Sr. Presidente da Republica

A legislacdo ambiental e, mais especificamente, o Codigo Florestal (Lei n? 4.771, de
1965) tém disciplinado sobre a destinacdo da integralidade do territério nacional. Define,
especialmente, as areas que devem ser preservadas e aquelas que podem ser exploradas
economicamente para a producdo de bens e alimentos.

Embora tais mecanismos vigorem desde a edigdo do Cddigo, sua disciplina foi por
diversas vezes alterada. Foram 11 leis com inumeras modifica¢des, culminando com a Medida
Proviséria n2 2.166-67/2001, ainda pendente de apreciacdo pelo Congresso Nacional. Tais
instrumentos normativos determinaram, de forma gradual, o aumento das areas submetidas a
reserva legal e a preservacdo permanente. Seu regime juridico, caso cumprido integralmente,
aliado as unidades de conservagdo e as terras indigenas ja demarcadas, impdem a destinagdo
de mais de 70% do territdrio nacional a preservagdo ambiental.

Tal realidade exige profunda revisdo legislativa, de modo a adequar os termos do
Cédigo Florestal a atualidade do debate cientifico e aos termos da Constituicdo de 1988. Até a
promulgagdo da Constituicdo de 1988, a competéncia para legislar sobre florestas era privativa
da Unido (art. 82, XVII, h, da CF/67 com EC n2 1/69; art. 59, XV, |, da CF/46). Com base nessa
especifica atribui¢do, o novo Cdodigo Florestal foi editado contendo disposicdes minudentes
sobre limites, distancias e regimes de uso de areas de preservagao permanente.

Esses detalhes e peculiaridades recairam a partir da Constituicdo de 1988, sobre a
competéncia legislativa dos Estados. Com a vigéncia da Carta Politica de 1988, Unido e Estados
passaram a deter competéncia legislativa concorrente sobre florestas, prote¢do do meio
ambiente e controle da poluicdo (art. 24, VI, da Constituicdo). Ou seja, a matéria ndo se
submete mais a competéncia da Unido limita-se a estabelecer normas gerais. E aos Estados
cumpre legislar sobre as normas especificas, dispondo sobre suas peculiaridades.

No caso da preservagdo de matas ciliares e vegetacdo marginal de rios, cursos d’agua e
outros aquiferos livres, a formacdo natural de cada regido revela peculiaridades distintas,
como a declividade das encostas, a textura e a profundidade do solo. E, portanto, impossivel a
fixagdo uniforme de padrdes nacionais, sobretudo quando sdo estabelecidos a partir de itens
de importancia infima — como a largura dos cursos d’dgua — para a consecugdo dos objetivos
do préprio regime de preservacdo permanente. Trata-se de especificidades locais que
justificam a competéncia legislativa estadual. O mesmo cabe dizer sobre a prote¢do conferida
a topos de morros, montanhas de serra.

A uniformidade nacional que deflui da legislacdo federal ndo responde
adequadamente a diversidade propiciada pelas singularidades de cada Estado. Assim,
tais aspectos constituem, no regime de legislagcdo concorrente, matéria de
competéncia dos Estados. Descabe ao legislador desconsiderar as diferengas que



compdem a pluralidade federativa. Nao se pode mais desprezar as prerrogativas
constitucionais de Governadores e Assembléias Legislativas no ambito da legislagao
ambiental. E sua missdo, a exemplo do que ja ocorre na salde e na educacdo,
resolver seus proprios problemas e contradigdes. Foi o dever que lhes impds as urnas.

Nado se trata de ampliar as possibilidades de supressdo das florestas
remanescentes. Estas devem ser mantidas na sua fungao protetora dos cursos d’agua
e na prestacdo de servicos ambientais. Trata-se, isso sim, de manter as éareas
produtivas consolidadas e remeter a ciéncia a prerrogativa de estabelecer os limites
entre a preservagéo e a producao.

Apela-se, desse modo, a Vossa Exceléncia no sentido de apoiar uma revisao
séria e profunda no &mbito do Cédigo Florestal, sem paixdes e dogmas, guiada pelos
mais avancados critérios cientificos e pelo principio federativo consagrado na
Constituicao de 1988.
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